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Se ha recibido en esta Abogacia del Estado peticion de informe relativa a la

propuesta de resolucién sobre la prérroga extraordinaria de la concesion
otorgada inicialmente al Instituto Nacional de Industria, por Orden Ministerial de
13 de junio de 1958, con destino a la construccién de una fabrica de pasta
celulosa Kraft, en el término municipal de Pontevedra (Pontevedra), siendo el

actual concesionario ENCE Energia y Celulosa, S.A.

Examinada la propuesta remitida, y considerando la legislacion aplicable al

presente caso, se evacua el INFORME solicitado en los siguientes términos:

Con fecha 8 de noviembre de 2013, la actual titular de la concesion, ENCE
Energia y Celulosa, S.A. solicitd prérroga de la concesion conforme a lo dispuesto en
el articulo segundo de la ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible
del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, que a tal

efecto sefala:

-“Articulo segundo. Prérroga de las concesiones otorgadas al amparo de la
normativa anterior.

1. Las concesiones para la ocupaciéon del dominio publico maritimo-terrestre
existentes, que hayan sido otorgadas antes de la entrada en vigor de la presente Ley,
podrén ser prorrogadas, a instancia de su titular, de acuerdo con lo dispuesto en el
presente articulo.

La prorroga se aplicara igualmente a los titulares de un derecho de ocupacion y
aprovechamiento amparado por la disposicion transitoria primera de la Ley 22/1988,

de 28 de julio, de Costas, previa solicitud de la correspondiente concesion.




Esta prorroga no sera de aplicacion a las concesiones que amparen ocupaciones y
aclividades en la zona de servicio de los puertos.

2. El concesionario podra solficitar la prorroga de fa concesién desde la entrada en
vigor de la presente Ley, y en todo caso, antes de que se extinga el plazo para el que
fue concedida.

El plazo de |a prorroga se computard desde la fecha de la solicitud, con

independencia del plazo que reste para la extincion de la concesion que se prorroga.

3. La duracidn de esta prorroga en ningun caso excedera de selenta y cinco afios. En

funcién de los usos, la resolucién por la que se acuerde la prérroga podré fijar un
plazo de duracion inferior, y prever, a su vez, prérrogas sucesivas dentro de aquel
limite temporal.

4. En el caso de concesiones que amparen ocupaciones para usos destinados a
instalaciones e industrias incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion, Ia prorroga sera
concedida previo informe del érgano ambiental de la Comunidad Auténoma en la que
radique la ocupacion. El informe determinara fos efectos que la ocupacion tiene para
el medio ambiente e incluird, en los casos que proceda, las condiciones que deba
contemplar la concesion para garantizar una adecuada proteccion del medio
ambiente. Este informe tendra cardcter determinante. Si la Administracién General del
Estado se aparta de su contenido debera motivar las razones de interés general por
las que lo hace, en la resolucién por la que se acuerde cada uno de los periodos que
integra la prérroga, o en la resolucion por la que se deniegue la misma.

Si el informe del 6rgano ambiental autonémico no fuera emitido en el plazo de tres
meses se procedera de acuerdo con Jo previsto en el articulo 83.4 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun.

5. Las concesiones asi prorrogadas se regiran en todo lo demas, por lo dispuesto en
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.™

Es de destacar que, una vez finalizado el procedimiento de caducidad parcial
de la concesién que concluye por Orden Ministerial de 24 de julio de 2015, se solicita
por parte de ENCE Energia y Celulosa, S.A. la reanudacién del procedimiento de




prorroga de la concesion, al amparo del articulo 176 del Real Decreto 876/2014, de 10

de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas.

Se remite a esta Abogacia del Estado un borrador de resolucion de
sometimiento de las condiciones en que podria otorgarse la prérroga extraordinaria

solicitada por la concesionaria.

Examinadas las consideraciones juridicas, condiciones particulares y
prescripciones contenidas en la propuesta de resolucion, y considerando la normativa
legal y reglamentaria aplicable, se estiman las mismas conforme a derecho,
entendiendo el calculo del canon incluido en la propuesta conforme con el

ordenamiento juridico vigente.
Es cuanto procede informar en el asunto de referencia.

Madrid, 24 de noviembre de 201_&;3,._1;.:;_-:;::::.:“
EL ABOGADO
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C-734-PONTEVEDRA

RESOLUCION

Visto el expediente instruido por el Servicio Periférico de Costas de este Departamento
en Pontevedra, relativo a la solicitud de prérroga extraordinaria, formulada por ENCE
Energia y Celulosa SA, para la concesién otorgada inicialmente al Instituto Nacional de
Industria por Orden Ministerial de 13 de junio de 1958, destinada a la ocupacion de
trescientos setenta y tres mil quinientos veinticuatro (373.524) metros cuadrados de
dominio publico maritimo-terrestre, con destino a ia construccion de una fabrica de pasta
de celulosa Kraft, comprendida entre el ferrocanil de Pontevedra a Marin y la carretera
de unién de los puertos de Pontevedra y Marin, en el término municipal de Pontevedra
(Pontevedra).

ANTECEDENTES

1) Por Orden Ministerial de 13 de junio de 1958 se otorgé al Instituto Nacional de
industria concesion para la ocupacién de seiscientos doce mil quinientos (612.500)
metros cuadrados de dominio publico maritimo-terrestre con destino a la construccion de
una fabrica de pasta de celulosa Kraft en la franja de zona maritimo terrestre a rellenar
comprendida entre el ferrocarril de Pontevedra a Marin y la carretera de unién de los
puertos de Pontevedra y Marin, término municipal de Pontevedra (Pontevedra).

En el acta y plano de replanteo de 27 de mayo de 1959 se fij6 la superficie ocupada por
las instalaciones en 463.500 m? de acuerdo con el proyecto ejecutado de fecha 8 de
febrero de 1956.

Segun la Condicién 1° de la Orden Ministerial de otorgamiento, la concesion se otorgé “a
titulo precario, sin plazo limitado™.

i) Esta concesion fue transferida por Orden Ministerial de 6 de mayo de 1959 a la
Empresa Nacional de Celulosa de Pontevedra SA y por Orden Ministerial de 28 de julio
de 1970 a la Empresa Nacional de Celulosa SA (ENCE).

) Por sentencia de la Audiencia Nacional de 19 de mayo de 2011 se condend a la
Administracion a la incoacion de expediente de caducidad de la concesién. La
" sentencia resolvia el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Asociacion
Salvemos Pontevedra, por el que se solicitaba la declaracién de caducidad de ia
concesion otorgada a ENCE.

iV) Con fecha 8 de noviembre de 2013 tuvo entrada en esta Direccion General escrito
“de ENCE Energia y Celulosa SA solicitando la prorroga de la concesién, al amparo de o
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 212013, de 29 de mayo de proteccion y usocs
sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.




V) Por sentencia del Tribunal Supremo de 11 de julio de 2014, se declard no haber
lugar al recurso de casacion interpuesto por ef Abogado del Estado y el Grupo
empresarial ENCE contra la sentencia de la Audiencia Nacional de 19 de mayo de 2011.

VI) Por Resolucion de esta Direccién General de 15 de octubre de 2014 se ordent al
Servicio Provincial de Costas en Pontevedra la incoacién de expediente de caducidad de
la concesidn de referencia. Como consecuencia de ello, el procedimiento de protroga de
la concesion quedé en suspenso.

VIl) Tras las segregaciones y expropiaciones autorizadas sobre la superficie de
ocupacion reconocida en el Acta de replanteo de 27 de mayo de 1859, la superficie
ocupada por la concesién otorgada por OM de 13 de junio de 1958, asciende a 409.989
m? de dominio publico maritimo-terrestre. :

VHll) Por Orden Ministerial de 24 de julio de 2015 se declars la caducidad parcial de la
corncesion.

La caducidad afecta a 36.465 m? de dominio publico maritimo-terrestre, sobre fos que se
asientan las siguientes instalaciones: Estacion Depuradora de Aguas Residuales
(EDAR), emisarios y accesos e instalaciones deportivas. La superficie total de dominio
publico maritimo-terrestre susceptible de ser profrrogada asciende a trescientos setenta y
tres mil quinientos veinticuatro (373.524) metros cuadrados.

iX) Con fechas 31 de julio y 7 de agosto de 2015 el Consejero Delegado de ENCE
Energia y Celulosa SA. presenta, conforme a lo dispuesto en el articulo 176 del
Reglamento General de Costas, aprobado por RD 876/2014, de 10 de octubre, sendos
escritos solicitando la reanudacion del procedimiento de prérroga de la concesion.
Acomparia lo siguiente:

a) Documentacion acreditativa de la identidad de la empresa titular de la concesion,
mediante escrituras de modificacion de la denominacion social de la concesionaria, asi
como del poder de representacién del Consejero Delegado.

b)  Declaracién responsabie relativa a que ENCE Energia y Celulosa SA, es titular de
la concesién y de las instalaciones, asi como que las obras que se han realizado
durante la vigencia del titulo concesional se ajustan a lo previsto en su objeto,
condiciones y prescripciones y con pleno respeto al planeamiento vigente.

c¢) Memoria valorada de la actuacion propuesta, denominada “Programa de
actuaciones en matena de eficiencia energética, ahorro de agua y calidad ambiental en
la planta de ENCE, Pontevedra®. Se describen los siguientes compromisos:

1. Ejecucion de mejoras orientadas a la optimizacion de proceso productivo.

2. Ejecucion de mejoras orientadas a la reduccion de olores.

3. Ejecucion de mejoras orientadas a la reduccion de impacto actstico.
4.  Ejecucidon de mejoras orientadas a la reduccién de penachos.
5

Ejecucion de mejoras orientadas a Ia integracion paisajistica de las
instalaciones,

Ejecucién de mejoras orientadas a la mejora de fiabilidad medic-ambientai.
Ejecucién de mejoras orientadas a la eficiencia.
8. FEjecucién de mejoras del tratamiento de efluentes y recuperacién de agua.,

N




9. Mejora de eficiencia de cogeneracion con biomasa {no se compromete a su
ejecucion cierta, por estar condicionada a autorizaciones adicionales).

10. Mejora de eficiencia de la turbina de contrapresion (no se compromete a su
ejecucion cierta, por condicionada a autorizaciones adicionales).

d) Resguardo del ingreso efectuado por ENCE Energia y Celulosa SA en concepto
de fianza provisional de las obras descritas en el apartado anterior.

X) Con fecha 18 de septiembre de 2015, se solicitd a la Conselleria de Medio
Ambiente, Teritorio e Infraestruturas de la Xunta de Galicia la emisién de informe del
drgano ambiental autonémico determinado en el articulo 177 del Reglamento General de
Costas.

Xl) Con fecha 10 de noviembre de 2015 se emitié informe por ia Subdireccion General
de Evaluacion Ambiental de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestructuras de la Xunta de Galicia, del que se desprende la obligatoriedad de
establecer, sobre la proroga la de concesion solicitada, tres prescripciones (C, Dy M )
que deberd aceptar y curmplir el concesionario.

CONSIDERACIONES

1) Por RD 876/2014, de 10 de octubre, se aprob6 el Reglamento General de Costas
que desarrolla el régimen de las prorrogas extraordinarias de las concesiones a las que
se refiere el articulo 2 de la Ley 2/2013, de 28 de mayo. El expediente se tramita
conforme a los articulos 172 y siguientes del Reglamento General de Costas.

2) Segin la Condicidn 1° de la Orden Ministerial de otorgamiento, la concesion se
otorgd “a titulo precario, sin plazo limitado”. No obstante, segan la doctrina de Tribunal
Consfitucional, este tipo de condiciones son contrarias a la establecido en la Ley
22/1088, de 28 de julio, de Costas, por io que debe entenderse que la fecha de
vencimiento del plazo de la concesitn es el 29 de julio de 2018, fecha en la que se
cumplen 30 afios de la entrada en vigor de [a citada Ley.

3) El concesionario solicit6 la prorroga con fecha 8 de noviembre de 2013, antes de
los seis meses previos a su extincion. El plazo de la prérroga, de conformidad con el
articulo 172 del RGC, “se compulars desde la fecha de su solicitud’.

4) La instalacién se ubica fuera de ia ribera de mar y el concesionario ha adquirido el
compromiso de ejecutar obras de mejora de la eficiencia energética, de ahorro en el
consumo de agua y de la calidad ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 174 del Reglamento General de Costas, el
plazo méximo de la prorroga para este uso es de cincuenta afios, que podra ampliarse,
dentro del limite de los setenta y cinco afios, en una quinta parte en los supuestos
recogidos en el articulo 175.1 del citado reglamento, entre los que se incluye, en la
letra b) “Que el concesionario se comprometa a lievar a cabo sobre el espacio
concedido una inversion afiadida a la prevista en la concesién inicial que sea de interés
para mejorar la actividad vinculada en cuanto a la eficiencia energética, de ahorro en el
consumo del agua o la calidad ambiental, y siempre que el concesionario no esté




legalmente obligado a ello. Dicho compromiso se incluiré entre las clausulas de la
resolucion que otorgue la prorroga®, circunstancia que concurre en el siguiente caso.

5) La concesién vigente ampara una ocupacion para usos destinados a instalaciones
€ industria incluida en el ambito de aplicacién de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencién y control integrados de la contaminacion. El articulo 2 de Ia Ley 2/2013,de 29
de mayo, y el articulo 177 del Reglamento General de Costas, establecen que la
prorroga sera concedida previo informe del organo ambiental de la comunidad auténoma
en la que radique la ocupacion. El informe determinara los efectos que la ocupacién tiene
para el medio ambiente e incluird, en los casos que proceda, las condiciones que deba
contemplar la concesion para garantizar una adecuada proteccion del medio ambiente.

Cuando se haya otorgado la autorizacién ambiental integrada a la instalacion e industria
amnparadas por la concesion cuya prérroga se solicite, el informe se limitara a determinar
los efectos y a fijar fas condiciones que resulten plenamente compatibles con el
contenido de la autorizacion,

Del informe fue emitido con fecha 10 de noviembre de 2015 por la Subdireccién General
de Evaluacibn Ambiental de la Conselleria de Medio -Ambiente, Territorio e
Infraestructuras de la Xunta de Galicia.

6) En cumplimiento con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, el canon a abonar por el concesionario sera:

Componente canon por ocupacién del Dominio Publico Maritimo T errestre:
o Valor de los terrenos: 20'07 €/m®
o Superficie total de ocupacion: 373.524 m?
Total canon por ocupacién = 20'07 x 373.524 x 0’08 = 509.730'13 €

Componente canon por beneficios:

' o Inversién a ejecutar en el dominio publico maritimo-terrestre (Inversién por
Compromisos ciertos):
21.000.000 + 1.800.000 + 2.000.000 + 2.600.000 + 4.000.000 + 5.400.000
+9.200.000 + 15.000.000 = 61.000.000 €

20% de la inversion =0'20 x 61.000.000 € = 12.200.000 €

o Beneficio segin el estudio econémico-financiero presentado por el titular
de la concesién: 5.030.000 € < 12.200.000 €

Total componente del canon por beneficios = 0'08 x 12.200.000 € = 976,000 €

Canon a abonar por el concesionario: 599.730'13 €/afio + 976.000 €/afio
Total canon anual................ sevenne 1.575.730'13 €/afio
Total canon anual unitario .........4'22 €/afio y m?




En consecuencia,

ESTA DIRECCION GENERAL HA RESUELTO:

Someter a la aceptacion de ENCE Energia y Celulosa SA las siguientes condiciones y
prescripciones por las que podria otorgarse la prorroga de la concesion de ocupacion
de una superficie de trescientos setenta y tres mil quinientos veinticuatro (373.524)
metros cuadrados de dominio publico maritimo-terrestre con destino a fabrica de pasta
de celulosa Kraft en la franja de dominio publico maritimo-terrestre comprendida entre
el ferrocarril de Pontevedra a Marin y la cametera de union de los puertos de
Pontevedra y Marin, en el término municipal de Pontevedra {(Pontevedra),

PLIEGO DE CONDICIONES PARTICULARES Y PRESCRIPCIONES {PCPP)

I. Condiclones Particulares
feridas al Pli e Condiciones Generales (PCG

1%) El plazo de la concesion sera de sesenta (60) afios comenzando el dia 8 de
noviembre de 2013, fecha en que fue solicitada la prérroga por el concesionario.

El plazo fijado queda vinculado a la ejecucion de las obras relacionadas en los
Compromisos 1 a 8 del documento “Programa de actuaciones en maleria de
eficiencia energética, ahorro de agua y calidad ambiental en la planta de ENCE,
Pontevedra” suscrito por el Ingeniero industrial D. Alfonso Vazquez Varela con
fecha julio de 2015.

En caso de no llevarse a cabo, el plazo de la concesion sera de cincuenta (50)
afios, de acuerdo con lo establecido en los articulos 174 y 175 del Reglamento
General de Costas.

2%) El concesionario abonara en el Tesoro Pablico el importe correspondiente al canon,
calculado a razon de un millén quinientos setenta y cinco mil setecientos treinta
euros con trece centimos (1.675.730'13 €) al afio por la superficie de dominio
publico maritimo-terrestre otorgada en esta concesion, debiendo presentar los
correspondientes justificantes de pago en el Servicio de Costas en Pontevedra.

3% El concesionario dard comienzo a las obras dentro del plazo maximo de seis (6)
meses, debiendo quedar totalmente terminadas en el plazo de doce (12) meses
~ {Condicion 15* del PCG).

4%) El concesionario estd obligado a constituir la fianza definitiva del 5% del
Presupuesto de las obras, a la que se refiere el articulo 88.2 de la Ley 22/1988, de
28 de julio (Condicién 9° del PCG).

fl. Prescripciones

A. De conformidad con la disposicién adicional Quinta de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, esta concesion autoriza exclusivamente la ocupacion del dominio publico maritimo-
terrestre afectado por el proyecto y no prejuzga el resultado de la concesion de
funcionamiento o servicio o cualquier otro titulo necesario, con arreglo a la legislacion
sectorial aplicable, en la que se deberan valorar también los efectos medioambientales




de la actividad propuesta. El otorgamiento de esta concesién no exime a su titular de la
obtencion de las licencias, permisos y autorizaciones legalmente procedentes.

B. El concesionario debera cumplir lo sefialado por los organismos oficiales que han
informado la prémoga.

C. El concesionario cumplira en todo momento con lo dispuesto en la autorizacion
ambiental integrada en vigor actualmente, asi como con las condiciones que se
establezcan en las actualizaciones o modificaciones que pudieran afectar a la misma en
el futuro seguin los criterios establecidos en la Decision de Ejecucion de la Comision de
26 de septiembre de 2014, por la que se establecen las condiciones sobre las mejores
técnicas disponibles (MTD) para la produccion de pasta, papel y cartén, conforme a ia
Directiva 2010175/UE de! Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las emisiones
industriales,

D. El concesionario deberd proceder a la eliminacién de las balsas de seguridad y de
regulacién existentes actualmente dentro de la concesion, una vez ejecutados los
proyectos de mejoras presentados por el concesionario Y que permitiran la eliminacion
de las citadas balsas, asi como a realizar un tratamiento de integracion en dicha zona
una vez eliminadas las mismas, que sea acorde con las actuaciones de integracion
paisajistica de las instalaciones previstas.

E. El concesionario sera responsable de los dafios Y perjuicios para las personas, las
cosas y el medio ambiente que se puedan derivar de la realizacién tanto de las obras e
instalaciones como de la actividad autorizadas directa o indirectamente, en el mar, en su
lecho y subsuelo, y en general, en los bienes de dominio ptblico maritimo-terrestre, ¢ a
terceros, asl como del correcto funcionamiento Yy mantenimiento de las mismas,
debiendo presentar a estos efectos, en el plazo que se le seflale, el proyecto que
comprenda las obras necesarias, que debera realizar a sus expensas, a fin de reparar
los dafios, causados por las mismas, en los citados bienes.

F. En el acta y plano de reconocimiento final se determinaréd la superficie exacta del
dominio piblico maritimo-terrestre Qocupado.

G. Se advierte expresamente que la zona sobre ia que estd previsto ubicar las
instalaciones puede ser inundable por su propia naturaleza, por lo que el concesionario
asume todos los riesgos y dafios derivados, tanto para las instalaciones como para sus
usuarios, de dicho emplazamiento y de su proximidad al mar, debiendo establecer las
medidas de seguridad y vigilancia oportunas.

H. No se permitira ningan tipo de vertido al dominio publico maritimo-terrestre ni a la
Zona de servidumbre de proteccion, incluso de tierras, escombros, materiales o
productos generados por la obra, que no cuente con la debida autorizacién, debiendo

establecer las medidas oportunas para corregir los impactos generados durante la fase
de ejecucion de ia obra o instalacién de la ocupacion. ‘

. Deberda quedar garantizada, en todo caso, la servidumbre de trdnsito que
contempla la legislacién de costas, adecuando los medios necesarios para mantener la
misma al verse alterada durante la ejecucion de las obras. '




J. Una vez finalizas las obras, el concesionario deberd realizar una campafa de
limpieza, eliminando la totalidad de restos de la obra y de los materiales empleados en
su ejecucion.

K. Todas las consideraciones anteriores, asi como cualquier incidencia en el medio
ambiente que pueda surgir en el proceso de ejecucioén de las obras, seran observadas
en el reconocimiento final de las mismas por el Servicio Periférico de Costas,
exigiéndose un proyecto de acondicionamiento y mejora del entorno ambiental, si se
considera necesario, a tenor del impacto producido por el establecimiento e implantacién
de las instalaciones,

L. Elincumplimiento de cualesquiera de las anteriores prescnpmones o de los casos
indicados en el articulo 79 de ia Ley de Costas dara lugar a la caducidad de la concesion
con independencia de la tramitacion del expediente sancionador que corresponda.

M. El concesionario procedera, tan pronto se produzca el cese de la éctividad, al
desmantelamiento de las instalaciones industriales y a la adecuacion de la parcela donde
se hayan ubicado las instalaciones objeto de la concesion.

MUY IMPORTANTE. Debera contestar con la aceptacion o reparos en su caso, antes
de transcurridos DIEZ DIAS a partir de la fecha de recibo de esta notificacion.

Si no hiciere manifestacién alguna en tal plazo, o no aceptara las condiciones
ofertadas, se declarara concluido el expediente por desistimiento del peticionario.

(Articulo 152,11 del REGLAMENTO GENERAL DE COSTAS, B.O.E. de 11 de octubre
de 2014). ‘

En Madrid, a de de

LA DIRECTORA GENERAL DE
SOSTENIBILIDAD DE LA COSTAY DEL MAR

Fdo: Raquel Orts Nebot






